. L1} uau

U_E 00 mygs g

m Ll a2 gy §
1 I'q m:ﬂ ..u
e - lﬂi' E

= N —

KHU DAN CU VA NHUNG NOI THANG TRAM

TU BUSI BINH MINH CUA DO
THI TO! THOI KY BUONG PAI,
KHU DAN CU PA LUON BUOC
XEM LA MOT BON VI CO BAN
CUA QUY HOACH THANH PHO
NHAM GIAI QUYET NHUNG
THACH THUC CHINH TRI VA XA
HOI CUA THO!I BAI. PHU THUOC
VAO VAN BE MUON GIAI QUYET
VA PHAN CAU THANH CUA DO
THI PUOC QUAN TAM (KHU
TRUNG TAM, KHU PHO CU HAY
KHU NGOAI © MOI), NHUNG
NHA TU TUONG TIEN PHONG VE
PO THI DA PHAT TRIEN NHUNG
LUAN BE VA NHUNG NGUYEN
TAC KHAC NHAU CHO VIEC
KIEN TAO KHU DAN CU NHU
MOT DON VI QUY HOACH.

KHU DAN CU LA MOT CONG CU CHINH TRI

Y tudng dau tién vé t6 chiic khong gian d6 thi nham dat duoc mot muc dinh chinh tri
nhat dinh da ra doi tir rat lau trong lich st van minh cla loai ngudi. Triét gia Aristotle
vao thé ky 3 truoc Cong Nguyén da dé xuat cac polis (thanh-bang) c6 quy mé téi uu
la 5000 cong dan (Cong dan dugc xac dinh la nam gioi & tudi trudng thanh). Quy
mo dan sé nay dd nhd dé “tiéng noi clia mét cong dan co thé duoc lang nghe baoi
tat cd cac cong dan khac trong cong dong” (Kitto in LeGates et al 2003, p.22). Mot
s6 nha do thi cta thé ky 20 cing co6 cung mét quan diém, Christopher Alexander
gi6i han moé hinh cong dong ly tudng cla 6ng & muc 10.000 nguoi dé dam bao
mbi ca nhan déu c6 moét tiéng noi dang ké (Talen 2006). Nha ly thuyét quy hoach
Fainstein (1987) bdo vé mé hinh khu dan cu trong quy hoach nhu la mét co ché dé
dia phuong héa va phi tap trung hoa cong tac quy hoach cing nhu lam cho chinh
quyén do thi trd' nén nhay cdm hon doi véi nhu cau va uéc nguyén clia cong dan
cng nhu cac cong déng trong long maét thanh phd. Tuy nhién, chiic nang chinh
tri nay cdia quy hoach khu dan cu ma ba Fainstein chi truong co thé khéng quan
trong nhu vay trong nhing viing do thij tan vo vé quyén luc chinh trj & Badc My nhu
tai Montreal (Canada) noi ma 3 triéu ngudi séng trong 99 don vi hanh chinh hoan
toan doc lap (Lightbody 1998).

O mat khia canh khac, khi mot thanh phé phat trién thanh mét dai dé thi khéng 16,
mo hinh khu dan cu trong quy hoach co thé bi phé phan nhu mot né luc chinh tri
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nham gidm bét stc nang chinh tri trong
tiéng noi clia cong dan. Nha phé binh
quy hoach Jane Jacobs trong tac pham
kinh dién Cai chét va surséng clia nhimg
thanh phé lén nuéc My (1961) lo ngai
rang khi mot thanh phé bi chia thanh
nhing khu dan cu nhé, méi khu nhu
vay sé khong c6 suc manh chinh tri dé
tac dong vao cac quyét dinh quy hoach
O cdp do thanh phd. Ba dé xuat rang
cac khu dan cu gan hop nhat thanh
nhing khu vuc 16n hon dé co thé duoc
tinh dén trong qua trinh ra quyét dinh
¢ thanh ph6. Tat nhién géc nhin nay
ro rang phan anh quan diém cda mot
nha hoat dong cong déng tai New York
trong cudc tranh dau chéng lai nhing
quyét dinh lanh lung va cing ran tu
chinh quyén thanh phé New York thoi
bi Itng doan bdi “nha moi gidi quyén
luc” Robert Moses.

KHU DAN CU LA MOT CONG CU XA HOI

Mac dau nhing nha xa héi hoc la nhing
ngudi dau tién néu lén tam quan trong
cla cong déng dia phuong noi nhing
tuong tac gan gui gita con nguoi véi
con nguoi dién ra, chinh nhing nha t8
chtic cac khu tam trd cho ngudi nhap
cu ttrndng thon Ién thanh phé va tir cac
qudc gia khac téi My vao cubi thé ky
19, dau thé ky 20 nhu Samuel Barnett
va Jane Addams (nguoi phu nt dau
tien doat gidi Nobel Hoa binh) méi la
nhing nguodi dé ra y tueng vé khu dan
cw nhu mot don vi quy hoach théng qua
nhing né luc khong nging nham cung
cap dich vu xa hoi & dia phuong (Talen

“CHINH LA TRONG MOT KHU DAN
CU, NEU CO THE LA BAT CU PAU,
TON TAI SU CAN THIET PHAI PHUC
HOI LAl CAM THUC GAN GUI VA
NOI BO (CUA KHONG GIAN SONG)
VON DA BI GIAN DOAN BOI SU GIA
TANG QUY MO CUA THANH PHO VA
TOC BO CUA GIAO THONG” - LEWIS
MUMFORD

KHOA HOC & PHAT TRIEN

2006). Mang nhtng dich vu can thiét toi
cu dan dia phuong ngay trong khd nang
nang tiép can clia ho va khuyén khich su
tuong tac xa hoi gitta nhiing con ngudi
nay, nhing ly tudng va nguyén tac ma
cac nha cdi cach nay theo dudi, da dat
nén tang dau tién cho quy hoach khu
dan cu. Clng tb géc nhin vé cung cap
dich vu xa hoi, Fainstein (1987) nhan
ra rang chuic nang ctia quy hoach khu
dan cu phat trién sau nay thanh mot
co s& cho viéc két hop cac nguén luc
cong cong, tu nhan va cac té chuc phi
loi nhuan va su phat trién cong déng.

Vao nam 1923, nha xa hoi hoc Clarence
Perry tao ra moét buoc tién vuoc bac
trong lich st quy hoach bang viéc gi6i
thiéu céng thuc “don vi (quy hoach)
khu dan cu” (neighborhood unit van
duoc dich la “don vi lang giéng” tai
Viét Nam) nhu la mét phuong tién
nham gidi quyét cac van dé xa hoi cta
thanh phé va cung cap cac dich vu xa
hoi trong pham vi di bo tir noi & (Rohe
2009 va Talen 2006). Cong thic “don
vi (quy hoach) khu dan cu” cda Perry la
két qua cla kinh nghiém ca nhan séng
trong khu Forest Hills Gardens, mét khu
dan cu xay theo moé hinh “Thanh phé
Vuon” cla Ebenezer Howard & ngoai
6 New York (Talen 2006), nhung quan
trong hon la nhing nghién ctiu xa hoi
ma 6ng thuc hién voi t6 chic Russel
Sage Foundation va nhém cda ba Jane
Addams trong chién dich van dong mé
co s& vat chat cla cac truong hoc cho
nguoi dan dia phuong co thé st dung

cho cac hoat dong van hoa, thé thao va
xa hoi (Rohe 2009). Biéu nay gilp gidi
thich tai sao ma truong hoc lai déng vai
tro trung tam trong y tudng vé don vi
quy hoach cda 6ng. Clarence Perry con
tién xa hon khi durbao rang xe hoi sé phé
bién trong tuong lai cho nén 6ng bo tri
cac tuyén duong chinh khéng xuyén cat
khu dan cu ma chay vong quanh thanh
duong ranh gidi tu nhién. Cang nguyén
ly nay ma Perry da dua ra mét ly lé logic
cho viéc chia thanh phd thanh nhing
don vj rof rac. Véi viec nhing tuyén giao
théng chinh duoc b6 tri & bién clia khu
dan cu, hanh lang giao théng duoc giai
phong khdi ap luc xay dung do thi va
cac cong dong khai tiéng 6n, 6 nhiém
va rui ro tai nan.

That khong may man la cong thic quy
hoach nay tré nén vé cung phd bién va
thuc ddy y tudng vé cac khu dan cu nhu
nhing cong déng tu ton tai ma cac dich
vu duoc bd tri dé chi phuc vu cu dan
cla nhing cong dong nay. Buoc thi
truong hoa theo thoi gian nhu la mot
cong thic dé xay dung hang loat, don
vi (quy hoach) khu dan cu tré thanh vo
boc chinh sach cho viéc c6 lap nhing
nhém xa hoéi khéng mong muén hay
xay dung nhing biét khu cho ngudi
giau, tach biét s dung dat va cudi cling
tao ra moi truong do thi khong than
thién véi nguoi di bo.

Khong ai khac ma chinh la Jane Jacobs
la nguoi nhan ra dau tién nhang van dé
xa hoi clia cong thic don vj (quy hoach)
khu dan cu. Truoc hét, ba cting ¢ cung




guan sat nhu Clarence Perry va cac nha
quy hoach cong déng khac rang cac
thanh phé da tré nén qua lén va phic
tap cho méi ca nhan c6 thé ndm bat
tron ven, do dé ma can nhing “khu
dan cu" c6 quy moé khong gian va xa hoi
nhd hon. Tuy nhién, ba phd nhan cong
thic cla Perry. Jane Jacobs (1961) cho
rang thanh phd voi sy hoan chinh cia
né khong thé bi chia nhd thanh nhing
don v biét lap. Thém nda, mbi cong dan
cla mot thanh phé co moét khai niem
xa hoi va khong gian riéng vé "cong
doéng" ma trong do ho tuong tac va cé
cdm thuic cong déng. Va mac du khong
ai tranh dau manh mé hon Jane Jacobs
cho mét do thi than thién voi nguoi di
b6, ba théy viéc t6 chiic khu dan cu xung
guanh mét diém trung tam (trong céng
thuc cda Perry la truong tiéu hoc) la ngo
ngan bdi méi ca nhan sé dinh nghia
khéng gian cong dong riéng cla ho
dua trén kha nang di chuyén va noi ma
ho chon dé tuong tac va st dung dich
vu. Néu thanh ph6 céan t6 chic thanh
nhing tiéu khu nham tao ra mét co ché
(tu nguyén) kiém soat xa hoi, co 3 loai
hinh ‘khu dan cu’ ma Jane Jacobs cho
rang sé thich hop véi chiic nang nay:
1) toan b6 thanh phé nhu la moét thé
théng nhét, 2) khu phé (t6 chuc theo
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tuyén duong), va 3) tap hop mot s6 tiéu
khu thanh khu lén. M6 hinh toan thanh
ph sé la noi dién ra cac hoat dong kinh
té va cac quyét dinh chinh tri ma moi cu
dan sé chju tac dong. Bo cling la khéng
gian noi ma cu dan tim thay cong dong
cho nhing quyén loi va nhu cau riéng
biét (vi du: cong dong cac nha lam phim
hay cong déng cac nha kinh doanh dia
60). Loai hinh thic hai la nguén géc cla
cudc séng doé thi song dong, tuong tac
xa hoi va su kiém soat hanh vi phi chinh
thuc. Va loai hinh "khu dan cu" tha ba,
khu vuc, la nguén goéc cla quyén luc
nhan dan. Tuy nhién, Jacobs da khong
thao luan vé su hinh thanh va cau truc
cla cac khu do thi méi, nhing khu ma
thuong duoc trién khai nhu la nhang dur
an bat dong san tw nhan hoac la cac du
an phat trién ha tang cong cong. Viec
du an hoéa va thuong mai hoa su phat
trién do thi trong mét nén kinh té thi
truong nhu Hoa Ky thuc té doi hi viec
dinh ranh gidi ro rang va céng thic hoa
cac dy an xay dung "khu dan cu". Viéec
Jane Jacobs chi quan tam vao cac trung
tam do thi hién htu ma bd qua viéc hinh
thanh cac khu dan cu méi & bia thanh
phé hoac tham chi bén ngoai ranh do
thi — khéng gian phat trién vén la moi
quan tam chinh cta Clarence Perry —
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gidi thich ly do ma Jacobs phi nhan mé
hinh “don vi (quy hoach) khu dan cu*.

Viéc dong y vé su can thiét phai thuc
hién quy hoach & quy m6 “khu dan
cu "trong d6 thi, du la & cap do tiéu khu
hay khu vuc, déu phan anh mét nhu cau
cla chung ta vé mot co ché ra quyét
dinh “ty lé than thién véi con ngudi”.
O mot mat khac, su bat déng gidta cac
nha tu tuéng do thi vé quy mé khong
gian va hinh thic "khu dan cu thé hién
su kho khan trong viéc "phién dich" tt
mong muén rat nhan ban vé nhing
cong dong mang y nghia xa hoi sang
mo hinh khong gian cta chung. Cudi
clng, su bat déng vé mau hinh "khu
dan cu" nhu mét don vi quy hoach can
duoc hiéu trong hoan canh clia nhing
van dé va nhu cau d6 thi ma nhing nha
guy hoach va nhing nha tu tudng phai
do6i mat trong thoi dai cda ho.
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